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PALUPERA VALLA
EELARVESTRATEEGIA AASTATEKS 2015 - 2018

SISSEJUHATUS

Léhtudes kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusest tuleb kohalikel
omavalitsustel koostada eelarvestrateegia.

Palupera valla eelarvestrateegia koostamise aluseks on Palupera valla arengukava 2012 -
2025, valla valdkondlikud arengukavad, riigi eelarvestrateegia 2014 -2018,
Rahandusministeeriumi 2014. aasta majandusprognoos.

Eelarvestrateegias esitatakse majandusolukorra analiiiis ning informatsioon pohitegevuse
tulude ja kulude, investeerimistegevuse ning finantseerimise kohta. Seda uuendatakse igal
aastal, tdpsustades varasemas eelarvestrateegias kajastatud kolme eelseisva aasta prognoose ja
lisades neljanda aasta prognoosid. Kiesolev eclarvestrateegia on kassapdhine s.t.
majandustehingud kavandatakse raha lackumise vo0i véljamaksmisega samasse perioodi.
Vastavalt finantsjuhtimise seadusele jagatakse eelarves ja ka eelarvestrateegias tehingud
jargmisteks osadeks: tulud, kulud, investeerimistegevus, finantseerimistegevus, likviidsete
varade muutus. Eelarvestrateegia on koostatud eurodes.

Palupera valla eclarvestrateegiaga piistitatakse jargmised eesmaérgid:

-tagada stabiilne ja jatkusuutlik eelarvepoliitika, mis vdimaldab ellu viia arengukavas toodud
tegevusvaldkondade eesmairgid,;

-jatkata tasakaalustatud eelarvestamist;

-hoida pdhitegevuse tulem positiivsena, tagades nii jatkusuutlik investeerimistegevus ning
laenuteenindamise kulude olemasolu;

-investeeringute tegemisel kasutada maksimaalselt Euroopa Liidu struktuurifondide
voimalusi, leides seelédbi tdiendavate finantsvahendite juurdetoomise voimalusi.

MAJANDUSLIK OLUKORD
Ulevaade Eesti majanduskeskkonnast

Kédesolev iilevaade on koostatud Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadise
majandusprognoosi alusel, mis on avaldatud 07.04.2014. Rahandusministeerium vdhendas
2014.aasta majanduskasvu prognoosi kahele protsendile. Varem oodatust vidiksema
majanduskasvu pohjus on eelkdige Eesti lahiriikide kasvuvéljavaadete halvenemine, mis on
likanud edasi varem oodatud ekspordi ning erasektori investeerimisaktiivsuse kasvu
kiirenemise.

Kui selle aasta alguses toetab majanduskasvu peamiselt sisetarbimine, siis aasta teises pooles
majanduskasv vilisndudluse taastumisel kiireneb ning seoses sellega suureneb eksportiva
toostuse ja teenindusharude panus majanduskasvu.

Jargmisel aastal prognoosib ministeerium majanduse mahu suurenemist 3,5 protsenti, kui
koos majandusolukorra paranemisega investeerimisaktiivsus ja eratarbimisjulgus taas
kasvama hakkavad. Samuti on alates 2015. aastast oodata ehitusturu kasvu kiirenemist seoses
erasektori suureneva investeerimisaktiivsusega.
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Majanduskasvu riskid on seotud peamiselt Ukraina siindmustega ning mille tdpsemaid
majanduslikke mojusid on enne vilispoliitilise olukorra stabiliseerumist veel keeruline
hinnata.

Tagasihoidlikum ndudlus vélisturgudel ning madalseis suure osakaaluga kaupade viljaveos
tingis ekspordi prognoosi langetamise 2,4 protsendini. Joudsamalt hakkab eksport suurenema
jargmisest aastast ning siinsete ettevotete kasvuvoimalusi hakkab avardama ka Soome
majanduse jark-jarguline kosumine. Prognoosiperioodil jadb impordi kasv ettevotete suure
investeerimisvajaduse tottu ekspordist monevorra kiiremaks.

Tarbijate kindlustunne on viimased paar aastat piisinud tdusutrendil, mistottu voib eeldada, et
stabiilse arengu jatkumisel ja tootuse taandumisel aeglustub eratarbimise kasvutempo sellel ja
jargmisel aastal vaid marginaalselt, jiddes veidi alla 4 protsendi. Sellel aastal toetab tarbimise
reaalkasvu langev inflatsioon ning jargmisel aastal tulumaksumaééra langetamine.
Tarbijahindade tdus jddb selle aasta alguses madalale tasemele ning kiireneb pisut aasta
16pukuudel. Hindu mojutab tdnavu toiduhindade tous aasta teises pooles ning eluasemekulude
langus elektri ning kaugkiitte ja gaasi odavnemise tottu. Aasta kokkuvdttes jaab hinnatdusuks
1,4 protsenti ning 2015. aastal 2,7 protsenti.

Tooga hdivatud inimeste arvu kasv jatkub aastatel 20142015, kuid podrdub seejérel ilmselt
véiksesse langusesse. To6tuse madr vdaheneb jargmisel aastal alla 8 protsendi ning soodsate
majandusarengute puhul prognoosiperioodi 16puks 6 protsendi 1dhedale. Keskmise palga Kiire
pea 8-protsendiline kasv {illatas 2013. aastal ning edaspidi jadb kasvutempo monevorra
madalamaks, 6-7 protsendi juurde. Keskmise reaalpalga kasv piisib aga madala inflatsiooni
tottu tdnavu endiselt kdrge (4,8 protsenti) ja edaspidi jaédb 3,5 protsendi ldhedale.

Seoses majanduskeskkonna moningase halvenemisega on vidhendatud ka maksulackumiste
prognoosi, peamiselt sotsiaalmaksu ja kiituseaktsiisi lackumist. Seoses sellega kujuneb sellel
aastal valitsussektori nominaalseks eelarvepuudujdédgiks 0,7 protsenti SKPst, struktuurselt
(positsioon ilma ithekordsete mojudeta ning majandustsiikli moju arvestades) piisib eelarve
tasakaalus. Nominaalset puudujddki on voimalik finantseerida riigi likviidsetest
finantsvahenditest.

Riigirahanduse prognoos arvestab kehtivate seadustega, mis tdhendab, et vdimalikud
lisameetmed (sh uus koalitsioonileping) lisatakse prognoosile riigi eelarvestrateegia (RES
2015 - 2018) koostamisel. RES-iga kinnitab valitsus jargmise nelja aasta eelarvepoliitilised
pohimdtted, sealhulgas jargnevate aastate valitsussektori eelarvepositsiooni eesmargid.

Sotsiaalmajanduslik olukord Palupera vallas

Valla eelarve tulubaasi suurus soltub maksumaksjast. Maksumaksjaks on kodanik, kes on 1.
jaanuari seisuga registreeritud Palupera valla rahvastikuregistris. 1. jaanuari 2014. aasta
seisuga elas valla territooriumil rahvastikuregistri andmetel 1085 inimest.

POHITEGEVUSE TULUD
Omavalitsuse tulubaas

Kohaliku omavalitsuse eelarve kujunemist mojutavad iildine majanduse olukord,
riigieelarvest eraldatavate vahendite suurus, maksude laekumine, kohalikud poliitilised
otsused ning rahvastikusiindmused. Kohalike omavalitsuste tulubaas on viimastel aastatel
olnud stabiilne. Ka jargnevatel aastatel ei ole ette ndha keskvalitsuse meetmeid, mis
muudaksid olulisel maidral omavalitsuste tulubaasi. Seega on antud eelarvestrateegias
sdilitatud 2013-2014 aastate keskmine tulubaas prognoosiperioodi 15puni.
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Palupera valla eelarve pohitegevusetulu koosneb makstuludest, tuludest mis saadakse kaupade
ja teenuste miiiigist, sihtotstarbelistest toetustest tegevuskuludeks, mittesihtotstarbelistest
toetustest ja muudest tegevustuludest. Ule poole 2014. aasta eelarvetuludest moodustavad
maksutulud, jargnevad saadavad toetused jooksvateks kuludeks, kus suurimaks on riigi poolt
eraldatav tasandus- ja toetusfondi eraldised. Tulud kaupade ja teenuste miiiigist sisaldavad
lisaks muudele tuludele veel riigildive ning haridusteenuste miiiiki teistele omavalitsustele.
Muude tegevustulude osas on kajastatud vee erikasutustasud, saastetasud. Ule poole tuludest
saadakse maksutuludest, jirgnevad mitmesugused toetused, muude tululiikide osakaal on
oluliselt véiksem.

Pohitegevuse tulude kasvuks 2015. aastal on kavandatud 3%. Niitajat vGivad suurendada
ithekordsete sihtotstarbeliste toetuste saamine. Jargnevatel prognoosiaastatel on pShitegevuse
tulude kasvuks arvestatud ka 3% .

Maksud

Maksukorralduse seaduse kohaselt jagunevad maksud riiklikeks maksudeks ja kohalikeks
maksudeks.

Riiklikud maksud on fiiiisilise isiku tulumaks ja maamaks. Kohaliku maksuna on omavalitsus
kehtestanud reklaamimaksu. Maksutulu moodustab valla eelarve pohitegevuse tuludest
prognoosiperioodil iile 56%.

Fiiisilise isiku tulumaks

Kodige suurema osakaaluga tululiik on fiiisilise isiku tulumaks. Tulumaksu laekumist
mojutavad maksumaksjate arv ja keskmine to6tasu ning riigi poolt eraldatava tulumaksu osa
suurus. Tulenevalt tulumaksuseadusest laekub maksumaksja elukohajiargsele kohaliku
omavalitsuse liksusele 2013. aastal 11,57%, alates 2014. aastast 11,6% residendist fliiisilise
isiku maksustatavast tulust. VVarasematel aastatel oli 11,4%. Tulumaksu laekumise tdusuks on
2015. aastal planeeritud 3,0%, 2016. aastal 3,0%, 2017. aastal 3,0% ja 2018. aastal 3,0 % .
Tulumaksu laekumise planeerimise aluseks on eelnevate aastate tulumaksu laekumine,
prognoositav elanike ja maksumaksjate arv Palupera vallas ning Rahandusministeeriumi
2014. aasta kevadises prognoosis toodud keskmise palga prognoos.

Maamaks

Maamaks on maa maksustamishinnast 1dhtuv omandimaks, mida maksab maa omanik voi
kasutaja ldhtudes maakasutusseadusest. Maksumiddra kehtestab kohaliku omavalitsuse
volikogu ning ta laekub 100% valla eelarvesse. Palupera vallas on maamaksumédir 2014.
aastal: drimaal, metsamaal, muul maal 2,3 % ning haritaval maal ja looduslikul rohumaal 1,5
% maa maksustamise hinnast.

Koduomanike maksukoormuse vihendamiseks kaotati alates 2013. aastast maamaks kodu
alusel maale tiheasustusega piirkonnas kuni 0,15 ha ulatuses. Maamaksu laekumisest saamata
jadnud tulu kaetakse alates 2014. aastast osaliselt fiiiisilise isiku tulumaksu lackumise médra
0,17% -lise tousuga. Prognoosiperioodil on maamaksu laekumine planeeritud 40 000 eurot.

Kaupade ja teenuste miiiik

Kaupade ja teenuste miiiigis kajastatakse kogu Palupera Vallavalitsuse ja tema hallatavate
asutuste poolt teenitud tulu nii kaupade miitligist kui ka mitmesuguste teenuste osutamisest.
Antud tuluartikli alla kuuluvad ka riigildivud. Pdhiosa tuludest lackuvad haridusasutuste
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majandustegevusest ning vallavara {iiiri- ja rendituludelt. Haridusalase tegevuse tuludest on
suurim teistelt omavalitsustelt laekuvad summad haridusasutuste tegevuskulude katmisel.

Toetused

Enamus toetusi laekub riigieelarvest. Toetused on jaotatud toetusfondi, tasandusfondi ja
muudeks jooksvateks toetusteks. Toetusfond sisaldab riigieelarves tasandusfondi realt
konkreetsete iilesannete tditmiseks eraldatavaid vahendeid. Toetusfondist -eraldatakse
toimetulekutoetus, puuetega laste hooldajatoetus, sotsiaalteenuste korraldamise toetus,
hariduskulude toetus ning siindide ja surmade registreerimise toetus. Nimetatud vahendite
jaotusmehhanismi kehtestab Vabariigi Valitsus. Antud eelarvestrateegias on arvestatud, et
sotsiaal- ja haridusvaldkonna kulude katteks eraldatavad vahendite maht jaetud 2014. aasta
tasemele.

Tasandusfondist eraldatakse vahendeid omavalitsustele, kelle arvestuslikud kulud jaavad alla
arvestuslikele tuludele. Tasandusfondi eraldis sdltub elanike arvust, kohaliku omavalitsuse
arvestuslikust keskmisest tegevuskulust, tulumaksu laekumisest, arvestuslikust maamaksust.
Tasandusfondi koefitsient méddratakse igal aastal Vabariigi Valitsuse méddrusega. Muude
toetuste all kajastatakse sihtotstarbelisi toetusi riigilt ja riigiasutustelt, valitsussektori avalik-
oiguslikelt juriidilistelt isikutelt ja sihtasutustelt ning muudelt isikutelt. Need toetused on
iildjuhul sihtotstarbelised ja nendega kaasnevad lepingulised kohustused teatud kulutuste
tegemiseks.

Muud tulud

Palupera valla eelarves kuuluvad muude tulude alla vee erikasutustasu. Keskkonnatasude
seaduse kohaselt lackub vee erikasutustasu 50% riigieelarvesse ja 50% vee erikasutusdiguse
asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse, kui vett voetakse erikasutuse korras siseveekogust
vOi podhjaveekihist. Eelarvestrateegia perioodil ei ole ette ndha olulisi muudatusi
tasuméadrades. Muude tegevustulude kasvuks aastatel 2015 on arvestatud 5,0% .

POHITEGEVUSE KULUD

Pohitegevuse kulude planeerimise eesmargiks on eelarve tasakaalu tagamine ja
finantsdistsipliini meetmete rakendamine.

Pohitegevuse kulud jaotuvad tegevuskulude katteks valla poolt antavateks toetusteks ja
muudeks valla tegevuskuludeks. Eelarvestrateegia perioodi jooksul planeeritakse moddukat
tegevuskulude kasvu.

Pohitegevuse kulude planeerimisel on oluline, et eelarvepoliitilised otsused jéilgiksid
arengukavas planeeritut ning kasitleksid koiki rahastamisallikaid. Uute tegevuste alustamine,
tegevuste mahtude suurendamine eeldab seniste tegevuste rahastamise iilevaatamist ning
vajadusel valdkondade siseselt prioriteetide iimberseadmist. Uute prioriteetide rahastamine
eeldab vajadusel seniste teenuste ja toetuste mahu vahendamist voi 10petamist.

Strateegia koostamisel on arvestatud, et kdik hallatavad asutused jdtkavad oma tegevust ning
koosseisudes olulisi muudatusi ei toimu. Pohitegevuse kulude kasvuks on 2014. aastal
arvestatud 3%. Jargnevateks aastateks kulude kasvu prognoos on 3% ldhedane. Jatkuvalt on
surve palgatdusule, kuid selle realiseerimine sdltub olemasolevate tegevuste korrigeerimisest.
Valla eelarvest finantseeritava todjoukulude kasvuks on aastatel 2014-2017 arvestatud 2%.
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POHITEGEVUSE TULEM

Pohitegevuse tulem vordub pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahega.
Omavalitsusel tuleb tegevustulem hoida positiivne, et tagada laenude tagasimakse ja
teenindamise kulud ning investeerimisvoime uutele arendusprojektidele.

INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse eelarve koosneb investeerimistegevuse tuludest ja kuludest. Tuludeks
on podhivara miiik, saadavad toetused pdhivara  soetamiseks, finantstulud.
Investeerimistegevuse eelarve kuludeks on podhivara soetus, pohivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine ja finantskulud. Investeerimistegevuse eelarve on negatiivne, see
tdhendab, et investeerimistegevused kulud iiletavad investeerimiseks saadavaid tulusid.
Pohivarade miiiigituluks on strateegiaperioodiks planeeritud vallale kuuluvate kinnistute
miiiik.

Investeeringute tegemise voimalus sdltub valla omafinantseerimise voimekusest.

FINANTSEERIMISTEGEVUS

Finantseerimistegevus  peab  vdimaldama  omavalitsuse  investeerimistegevuse ja
arendamistegevuse hiireteta rahastamise, hoidma vdlakoormust lubatud mééras ja tagama
samaaegselt olemasolevate maksekohustuste tditmise. Eelarvestrateegia koostamise ajal ei ole
Palupera Vallavalitsusel laenu.

Finantstulud on eelarveaastal lackuvad pangaintressid kontojaikidelt pangas.
Netovdlakoormus on volakohustuste ja likviidsete varade kogusumma vahe aruandeaasta 16pu
seisuga. Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus sitestab, et netovdlakoormus
vOib aruandeaasta 16pul ulatuda 10ppenud aruandeaasta kuuekordse pdhitegevuse kulude
vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta pdohitegevuse tulude kogusummat. Kui
kuuekordne pdhitegevuse tulude ja —kulude vahe on viiksem kui 60% vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest, vOib netovolakoormus ulatuda kuni 60% vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest. Tulenevalt eeltoodust vdib Palupera valla netovolakoormus ulatuda
60% pohitegevuse tuludest.

LIKVIIDSETE VARADE EELARVEOSA

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse alusel kuuluvad likviidsete varade
muutuse koosseisu raha ja pangakonto saldode muutus, rahaturu- ja intressifondide aktsiate
voi osakute ning vdlakirjade saldo muutus. Likviidsete varade saldo suurenemine ja
vihenemine kajastatakse likviidsete varade muutuse eelarveosas vastavalt pluss- Vo1
miinusmargiga.

Strateegiaperioodil on kavandatud likviidsete varade pidev vdhenemine ning nende arvelt
kaetakse investeerimisprojektid.
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EELARVESTRATEEGIA KOONDTABEL RIIGILE
ESITATAVAL VORMIL

PALUPERA VALLA EELARVESTRATEEGIA

2014
2013 eeldatav 2015 2016 2017 2018
Tegevus taitmine taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
1058
Pohitegevuse tulud kokku 968 480 958 208 1001867 | 1030520 760| 1078676
Maksutulud 501 864 538 500 553 455 568 860 | 584 725 601 066
sh tulumaks 513 455 528 860 | 544 725 561 066
sh maamaks 40 000 40 000 40 000 40 000
sh muud maksutulud
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 36 900 36 900 36 900 36 900
Saadavad toetused tegevuskuludeks 377 108 377 258 404 512 417 460 | 429 435 432 610
sh tasandusfond (Ig 1) 186 662 188 530 | 190415 192 300
sh toetusfond (Ig 2) 107 850 108 930 | 119 020 120 310
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 110 000 120 000 | 120 000 120 000
Muud tegevustulud 7 000 7 300 7 700 8 100
Pdhitegevuse kulud kokku 849 848 956 470 915 310 938 715 | 962 860 987 530
Antavad toetused tegevuskuludeks
Muud tegevuskulud 746 786 943 031 915 310 938 715| 962 860 987 530
sh personalikulud 399 000 407 000 | 415 140 423 400
sh majandamiskulud 515 600 531 000| 547 000 563 400
sh alates 2012 séImitud
katkestamatud kasutusrendimaksed
sh muud kulud 710 715 720 730
Pohitegevuse tulem 118 632 1738 86 557 91 805 95 900 91 146
Investeerimistegevus kokku -120 168 -39 990 -40990| -11990 -25 990
P&hivara midk (+) 5000 4 000 3 000 4 000
Pdhivara soetus (-) -345 000 -545 000 | -815 000 -830 000
sh projektide omaosalus -45 000 -45 000 | -15000 -30 000
Pdhivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+) 300 000 500 000| 800 000 800 000
Pd&hivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine (-)
Osaluste ning muude aktsiate ja
osade muuk (+)
Osaluste ning muude aktsiate ja
osade soetus (-)
Tagasilaekuvad laenud (+)
Antavad laenud (-)
Finantstulud (+) 10 10 10 10
Finantskulud (-)
Eelarve tulem -1 536 -50 000 46 567 50 815 83910 65 156
Finantseerimistegevus 100 000 -20000| -20 000 -20 000
Kohustuste vétmine (+) 100 000
Kohustuste tasumine (-) -20000| -20000 -20 000
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vahenemine) 146 567 30 815 63 910 45 156
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Nouete ja kohustuste saldode
muutus (tekkepohise e/a
korral) (+ suurenemine /-
vdhenemine)

Likviidsete varade suunamata
jaak aasta Iopuks

Volakohustused kokku aasta
16pu seisuga

sh kohustused, mis ei kajastu
finantseerimistegevuses

sh kohustused, mille vorra voib
Uletada netovdlakoormuse piirmaara

Netovolakoormus (eurodes)

85 650 35 650

182 217

213 032

276 942

322 098

Netovéolakoormus (%)

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Netovolakoormuse lilemmaar

(eurodes)

711 792

574 925

601 120

618 312

635 256

647 206

Netovolakoormuse lilemmaar

(%)

73,5%

60,0%

60,0%

60,0%

60,0%

60,0%

Vaba netovolakoormus
(eurodes)

635 256

647 206

P&hitegevuse tulude muutus

-1%

5%

3%

3%

2%

Pdhitegevuse kulude muutus

13%

-4%

3%

3%

3%

Omafinantseerimise vdimekuse
naitaja

1,14

1,00

1,09

1,10

1,10

1,09

Netovdlakoormus ilma
kohustusteta, mille vorra voib
netovolakoormuse piirmaara
Uletada

-3,72%

-8,21%

-12,91%

-20,49%

-26,15%

Investeeringuprojektid* (alati
"+" margiga)

projekt 1 (markida nimi)

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

KOIK KOKKU

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

2014
eeldatav
taitmine

2015
eelarve

300 000

2016
eelarve

500 000

2017
eelarve

800 000

2018
eelarve

800 000

45 000

45 000

15 000

30 000

345 000

545 000

815 000

830 000
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KOKKUVOTE

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud ldhtudes kehtivatest digusaktidest, arvestades neis
sitestatud muudatuste modju jirgnevateks aastateks. Kahjuks on eelarvestrateegia tipne
prognoosimine raskendatud, kuna omavalitsused ei tea riigipoolseid ldhitulevikku
puudutavaid otsuseid.

Kéesolev dokument on koostatud eeldustel, et Eesti majandus taastub ning t66hdive ja
keskmine palk kasvavad, et Palupera valla elanikkond piisib ka jargnevatel aastatel suhteliselt
stabiilsena ja et maksumaksjate arv kasvab. Suuremad investeeringud on eeloleval perioodil
teostatavad eelkoige laenu- ja Euroopa Liidu struktuurivahendeid kaasates.
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